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VISTO: El Informe N° 134-2014-GOB.REG.LIVCA /CEPAD/ sjps con Proveido N°

913903-2014/GOB.REG.HVCA/PR-SG, el Informe N° 213-2013/GOB.REG.HVCA/CEPAD y demis
documentacién adjunta en treinta y tres (33) folios utiles; y

>

CONSIDERANDO:

~Que; del Informe ‘N® 134-2014-GOBREG.HVEA/ CEPAD /sjps, emiddo por la -
Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancavelica, se
advierte la investigacién. denominada: INFORME DE APERTURA SOBRE PRESUNTA
NEGLIGENCIA EN CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES EN QUE HABRIA INCURRIDO
EL FUNCIONARIO Y SERVIDORES DE LA OFICINA DE LOGISTICA (OCTUBRE-2012) DE
LA SEDE CENTRAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE HUACAVELICA, POR HABER
OMITIDO FUNCIONES AL NO CUMPLIR CON LO ESTABLECIDO EN LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO, RESPECTO FRACCIONAMIENTO;

Que, en ese contexto, se tiene como precedente documentario la Opinién Legal N°
178-2012-GOB.REG.HVCA/ ORAJ-melt, de fecha 25 de octubre del 2012, mediante la cual, la Oficina de
Asesoria Juridica opina se derive todo los actuado a la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancavelica, determine las acciones correctivas respecto z!
fraccionamiento advertido;

Que, mediante Informe N° 166—2012/GOB.REG.HVCA/GGR~ORA-OE/mqa, de
fecha 22 de octubre del 2012 la Responsable de Control previo de la Oficina de Economia. del Gobierno
Regional de Huancavelica, Mariza Quispe Anccasi, informa al Director Regional de Economia (CPC. Miguel
Ramos Mayhua), que se ha realizado dos procesos:

° Proceso de Seleccién Adjudicacién de menor cuantia por subasta Inversa Electrénica N° 450-
2011/ OB REGHVCA/CEP, defivida’ ~ de  la  Licitaciéa - Publica "N°® - §i3-
2011/GOB.REG.HVCA/CEP, Contrato N° 598-2011/0ORA, 35,000.00 bolsas de cemento.

® Proceso de Seleccién Adjudicacién de menor cuantia por subasta Inversa Electrénica N° 397-
2012/GOB.REG.HVCA/ CEP, derivada de la Licitacién Publica N° 025-
2012/GOB.REG.HVCA/CEP, Contrato N° 582-2012/0RA, 8,984.00 bolsas de cemento.

Que, revisado el Expediente Técnico de la Obra “Mejoramiento de laAv. Ascension y acceso
al Terminal Terrestre Alberto Benavides de la Qwintana, Distrito de Ascension- Huancavelica.-Huancavelicd ’, que se
aprueba con requerimiento de 44,550 bolsas de cemento;

Que, con Orden de Compra- Guia de Internamiento N° 2585, de fecha 28 de setiembre
del 2012, referente a Ia MC N° 397-2012/GOB.REG.HVCA, y Contrato N° 582-2012/0ORA, a favor de San
Juan Inversiones. Com. Serv. Multiples S.R.L. por concepto de cemento Portlant, que firman en sefal de
conformidad la Adm. Mercedes Santivafiez Sanchez, CP.C. Humberto Flores Pacheco;

Que, mediante Opinién Legal N°®178-2012./GOB.REG.HVCA/ ORAJ-melt, de fecha
25 de octubre del 2012, la abogada Mirtha Eliana Lopez Tacas, opina dar viabilidad al traimite Administrativo
del expediente coutenidos enla orden de compra N° 258, por la adquisicién de Cemento, generado a nombre
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del proveedor San Juan Inversiones Servicios Multiples S.R. Ltda, de acuerdo a los fundamentos esgrimidos en
el Informe N° 166-201 2/GOB.REG.H’VCA/GGR—ORA-OE/mqa;

Que, sin embargo, a fin de determinar si la contratacién de determinados bienes podria
configurar un fraccionamiento indebido, es necesario verificar si los bienes que se requieren contratar poseen
caracteristicas o condiciones singulares que los hace distintqs_ entre si 0 no, pues, en caso se requiera efectuarla

~ contratacion de bienes’ iguales, bajo las mismas 'condiciones, correspondera realizar un vinico proceso de
seleccidn, mientras que de tratarse de bienes que revistan caractersticas o condiciones que los hagan singulares,
corresponderd, en principio, efectuar tantos procesos de seleccién como bienes requieran contratarse;

Que, por lo mismo, habiéndose realizado Contrato N° 598-2011/ ORA, por 3,500.00
bolsas de cemento y Contrato N° 582-2012/ORA, y por 8,984.00 bolsas de cemento, para la Obra
“Mejoramiento de la Av. Ascension ) acceso al Terminal Terresire Alberto Benavides de la Quintana, Distrito de Ascensiin-
Huancavelica.-Huancavelica ', tratandose ambos contratos de un mismo bien (Cemento Portlant), mas aun cuando
el expediente técnico se aprueba con requerimiento de 44,550 bolsas de cemento, transgrediéndose asila Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento, referente a la Prohibicién del Fraccionamiento;

Que, como consecuencia de la evaluacién selectiva de los precedentes documentarios y
de la investigacién preliminar relacionada 2 Ia presunta negligencia en cumplimiento de sus funciones en que
habria incurrido el funcionario y servidores de la Oficina de Logistica (octubre - 2012) de la Sede Central del
Gobierno Regional de Huancavelica, por haber omitido funciones al no cumplir con lo establecido en la ley de

comision de faltas disciplinarias, anomalias pasibles de sancién, por haber omitido funciones al no cumplir con
lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y hacer notar fraccionamiento en la ejecucion de gastos,
cabe seialar, que en el 4mbito de las Contrataciones del Estado, configura coma fraccionamiento indehido, la
divisién artificial de una contratacién unitaria debidamente programada o programable, cor 2 finalidad de
cambiar la modalidad o tipo del proceso de seleccidn; :

Que, de acuerdo al Decreto Legislativo N° 1017 Ley de Contrataciones del Estado en
su Art. 19° Prohibicién de Fraccionamiento menciona: “gueda probibids fraccionar la contratacisn de bisnes de servicios
J la gjecucion de obras con el objeto de modificar el tipo de proceso de seleccion que corresponda segiin la necesidad annal no se

considera fraccionamiento a las contrataciones por etapas tramos, paquetes o lotes posibles en funcion a la naturaleza del objets de
CORLratacion o para propiciar la participacién de las Pequenas y micro empresas en aquellos sectores econdmicos donde exciste oferta
competitiva..,”, :

Que, en el Art. 20 del Decreto Supremo N° 184-2008-EF, modificado por el Decreto
Supremo 138-2012-EF, Decreto Supremo N°116-2013-EF, Decreto Supremo N° 080-2014-EF, Reglamento
de Ley de Contrataciones del Estado refiere: “La probibiciin de Jraccionamiento a que se refiera el Art. 19 de ln Ley
significa que no debe dividirse una contrataciin para dar lugar al cambio de/ tipo de proceso de seleccion. 1a contratacién de
bienes y servicios permanente cuya provision se requiera de manera continua o periddica se realigard por periodos no menores a 01
ano...”;

Que, de los hechos precedentemente descritos se ha hallado presunta responsabilidad
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administrativa del Adm. HUMBERTO FLORES PACHECO, Ex Director de la Oficina de Logistica del
Gobierno Regional de Huancavelica — Funcionario D. L 276° (Octubre del 2012) segun persuaden e inducen el
andlisis de los documentos adjuntos al presente expediente efectuado por esta Comisidn, habria incurrido en
graves faltas disciplinarias por haber omitido funciones al no cumplir con el Art. 19 de la Ley de
Contrataciones del Estado y Art. 20 del Decreto Supremo N° 184-2008-EF y sus modificactorias y hacer notar
fraccionamiento en la ‘ejécucion de gastos. En tal séntido; el procésado habria transgredido lo dispucstc enel
Articulo 21° Literales ), d) y h) del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico que norma: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio piblico; d)Conocer exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para un mejor
desempeiio; h) “Las demds que le sefiale las leyes o el reglamento”, ello concordado con lo dispuesto en el Art.
127 del DS. N° 005-90-PCM.Reglamento de la Carrera Administrativa que norma, “Los funcionarios y
servidores se conducirin con eficiencia en el desempeiio de los cargos asignados (...), en consecuencia esta
conducta descrita se encantaria tipificada en los supuesto de hecho que constituye faltas de cardcter
disciplinario establecido en el Art. 28 literal d) y m)-del DL. N° 276, que norma, d) “La negligencia en el
desempefio de las funciones” y m) “Las demas que sefiala la Ley”;

Que, del mismo modo se ha hallado presunta responsabilidad de la Adm.
MERCEDES SANTIVANEZ SANCHEZ, Ex Jefe de la Oficina de Adquisiciones del Gobierno Regional
de Huancavelica — Suplencia D.L 276° (Octubre del 2012) segin persuaden e inducen el anélisis de los
documentos adjuntos al presente expediente efectuado por esta Comisién, habria incurrido en graves faltas
disciplinarias por haber omitido funciones al no cumplir con lo establecido en el Art. 19 de la Ley de
Contrataciones del Estado y Art. 20 del Decreto Supremo N° 184-2008-EF y sus modificatorias y hacer notar
fraccionamiento en la ejecucién de gastos. En tal sentido, la procesada habria transgredido lo dispuesto en el
Articulo 21° Literales a), d) y h) del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Piblico que norma: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pablico; d)Conocer exhausuvamente las labores del cargo y capacirarse para'un mejor
desempeifio; h) “Las demds que le seiale las leyes o el reglamento”, ello concordado con lo dispuesto en el Art.
127 del DS. N° 005-90-PCM.Reglamento de la Carrera Administrativa que norma, “Los funcionarios y
servidores se conducirin con eficiencia en el desempeiio de los cargos asignados (...), en consecuencia esta
conducta descrita se encantaria tipificada en los supuesto de hecho que constituye faltas de caracter
disciplinario establecido en el Art. 28 literal d) y m) del DL. N° 276, que norma, d) “La negligencia en el
desempeidio de las funciones” y m) “Las demds que sefiala la Ley”;

Que, consecuentemente siendo asi la Comision Especial de Procesos Administrativos
del Gobierno Regional de Huancavelica, ha efectuado el anélisis de los hechos irregulares antes descritos y
merituando los documentos de sustento, se ha determinado que la presente causa constituye presunta falta
grave en la que habria incurrido el Sr. Humberto Flores Pacheco y de la Adm. Mercedes Santivafiez Sanchez,
por lo que deviene pertinente instaurar proceso administrativo disciplinario, otorgandose a los implicados la
garantia de una debida defensa, a fin de determinar la magnitud de la responsabilidad;

De conformidad al Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y su Reglamento Decreto Supremo N° 005-90-PCM;

Estando a lo recomendado por la Comisién Especial de Procesos Administrativos



GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

l®)
%@/&(M@J(m,

Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica;

04 JUN 2018

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de Asesoria
Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucién Politica del Pert,
Ley N°27783: Ley de Bases de Ia Descentralizacién, Ley IN® 27867: Ley Orgénica-de los Gobiernos Regionalces,

modificado por la Ley N° 27902 y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 270-2013/ GOB.REG.HV CA/PR;
SE RESUELVE:
ARTICULO 1°.- INSTAURAR Proceso Administrativo Disciplinario, por las

consideraciones expuestas en la presente Resolucién a:

e Adm. HUMBERTO FLORES PACHECO, Ex Director de la Oficina de Logistica del Gobierno
Regional de Huancavelica — Funcionario D. L 276° (Octubre del 2012).

¢ Adm. MERCEDES SANTIVANEZ SANCHEZ, Ex Jefe de la Oficina de Adquisiciones del
Gobierno Regional de Huancavelica — Suplencia D.L 276° (Octubre del 2012).

ARTICULO 2°.- Precisar que los procesados tienen derecho a presentar su descargo
por escrito y las pruebas que consideren convenientes dentro del término previsto por ley, para lo cual tendran
libre acceso al expediente administrativo, documentacién institucional y a todos los medios de prueba que le
permita ejercer su defensa, en el marco del libre acceso a la informacién piblica que regula el Decreto Supremo

N° 043-2003-PCM.

ARTICULQ 3°.- Precisar que la ampliacidn de plazo, a que hace referencia el Articulo

169° del Decreto Supiémio N= 005:90-PCM, se enrenderi aprobada por- igual término, a fa'sola preseniacion
de Ia solicitud por parte de los procesados.

ARTICULQ 4°.- COMUNICAR el presente acto administrativo a la Comisién
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios y Ozganos competentes del Gobierno Regional de
Huancavelica e Interesados, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

REGIONAL
GOB!ER&S \CA

.................

>Soldeyila Huayllani
GENERAL REGIONAL
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